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ความเสี่ยงและขอ้ควรระวงั
ความรบัผิดทางละเมิด 

โดย สุธาทิพย ์ กิตติเกษมศิลป์ 
ผูอ้ านวยการส านกัความรบัผิดทางแพ่ง 

25 มีนาคม 2559 
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รูจ้กักฎหมายฯ ละเมิดเจา้หน้าที ่

The Comptroller General's Department (CGD) 

คดีจ  ำน ำขำ้ว : พระรำชบญัญตัคิวำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ี พ.ศ. 2539  

คด
ีจ ำ

น ำ
ข้ำ

ว 

มีผลใช้บังคับ 
เมื่อ 15 พฤศจกิำยน 2539  
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เจตนารมณข์องกฎหมาย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

 รฐั 

 เอกชน 

เพ่ือเรียกชดใชเ้งิน
จากเจา้หน้าท่ี
ผูก้ระท าผิด 

เพ่ือเยียวยา         
ความเสียหายใหแ้ก่
ผูเ้สียหายจากการท า
ละเมิดของเจา้หน้าท่ี  
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หลกักฎหมาย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

พ.ศ. 2475  

พ.ศ. 2503 

พ.ศ. 2539  

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

ระเบียบความรับผดิชอบของ

ขา้ราชการในทางแพง่ พรบ.ความรบัผดิทางละเมดิ

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 • รบัผดิตาม ปพพ. (จงใจ/

ประมาทเลินเลอ่) 

• รบัผดิเต็มจ านวน 

• รบัผดิอย่างลกูหนีร้่วม 

• ฟ้องลม้ละลายได ้

• รบัผดิเฉพาะกรณีจงใจ/ประมาท

เลินเลอ่อย่างรา้ยแรง 

• หกัสว่นความรบัผดิโดยอาจไมเ่ต็ม

จ านวนความเสียหายก็ได ้

• รบัผดิเฉพาะสว่นของตนเทา่นัน้ 

• ฟ้องลม้ละลายไมไ่ด ้(ขอ้ 27 ของ

ระเบียบส านกันายกฯ) 
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การตรวจสอบการปฏิบติังานโดยองคก์รตา่งๆ 

The Comptroller General's Department (CGD) 

22 ธค 58 ครม.เหน็ชอบร่ำง พ.ร.บ.จัดตัง้ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบ พ.ศ. .... โดยจะใช้กับข้ำรำชกำรทั่วไป ภำคเอกชน 
ภำคธุรกจิ ยกเว้นคดีอำญำแผนกผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

 หน่วยตรวจสอบภำยใน 

 บรรษทัภบิำล 

 ปพพ.ม.420 

 ศำลแรงงำน 

ปปท. ปปง. สตง. 

กรรมมำธิกำร ส่ือมวลชน 
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หวัขอ้สนทนา 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ควำมรบัผิดทำงละเมิดเจำ้หนำ้ที่ 

ควำมเส่ียงดำ้นจดัซ้ือจดัจำ้ง 

ขอ้ควรระวงั 

บทสรุป 

1 

2 

3 

4 



 
 28/03/59 7 

ส่วนที ่ 1 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ความรบัผิดทางละเมิดเจา้หน้าที่ 
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ความเสียหายของรฐั 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ทจุรติ 
ไมป่ฏบิตัติาม

กฎหมาย/ระเบยีบ 
เพลงิไหม ้

อบุตัเิหต ุ โจรกรรม 
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ขัน้ตอนด าเนินการ 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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มูลคา่ความเสียหายและเรียกชดใช ้

The Comptroller General's Department (CGD) 

หน่วย : ล้ำนบำท 

ปีงบประมำณ 
2556 

ปีงบประมำณ 
2557 

ปีงบประมำณ 
2558 

มูลค่ำควำมเสียหำย 36,489.21  18,660.30  1,750.59  

เรียกให้ชดใช้ 35,328.60  17,699.45  709.83 

ตกเป็นพับแก่รัฐ/อ่ืนๆ 1,040.77  960.86 1,160.62  
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ตกเป็นพับแก่รัฐ/อ่ืนๆ 
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มูลคา่ความเสียหายดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ปี 2557 ปี 2558 

คา่เสยีหาย 27,129,931.45 110,657,774.91     

เรยีกชดใช ้ 17,567,581.53 23,331,020.58     

ตกเป็นพับแกรั่ฐ 9,562,349.92 87,326,754.33     

27,129,931.45 

110,657,774.91 
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หนว่ย : บาท 
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ขอ้อา้งทีไ่ม่ท าใหพ้น้ความรบัผิด 

The Comptroller General's Department (CGD) 

• ไม่ใช่ผู้ทุจริตหรือเก่ียวข้อง         
กับกำรทุจริต 

ฎีกำที่ 
362/2538 

• ท ำตำมแบบอย่ำง (ไม่เป็นไปตำม
กฎหมำย) ที่เคยท ำต่อๆกันมำ 

ฎีกำที่ 
271/2506 

• เป็นดุลพนิิจของตนในฐำนะ
ผู้บังคับบัญชำ 

ฎีกำที่ 
7663/2543 
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ขอ้อา้งทีไ่ม่ท าใหพ้น้ความรบัผิด 

The Comptroller General's Department (CGD) 

• ผู้ใต้บังคับบัญชำไม่ให้           
ควำมร่วมมือในกำรตรวจสอบ 

ฎีกำที่ 
65/2539 

• ได้มอบหมำยหน้ำที่                  
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชำดแูลแล้ว 

ฎีกำที่ 
1436/2531 

•  ตนเองเป็นผู้ตรวจสอบหรือพบ
ควำมเสียหำย อ่ืนๆ 
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ขอ้อา้งทีไ่ม่ท าใหพ้น้ความรบัผิด 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ค าวินิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ืองเสร็จที่ 420/2551 

 ปัจจุบนัโอน / ยา้ย / เกษียณราชการ แมก้ระท ัง่
ตาย ยงัคงตอ้งรบัผิด 



 
 28/03/59 15 The Comptroller General's Department (CGD) 

ปฏบิัตงิำนอย่ำงไร   
จงึไม่ต้องรับผิด 
ทำงละเมิด 
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ส่วนที ่ 2 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ความเสี่ยงดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 
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กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วขอ้ง 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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ขัน้ตอนการซือ้และการจา้ง 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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การจดัซือ้จดัจา้ง 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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การกระท าผิดทีพ่บบอ่ย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

1. ขัน้ตอนจดัซือ้จัดจ้ำง 

1 

•รำคำแพง 
2 

•แบ่งซือ้แบ่งจ้ำง 
3 

•ล็อคสเปค 
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การกระท าผิดทีพ่บบอ่ย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

กรณีรำคำแพง 

C:/คลิปวิดีโอ บงส 3 21มค59/3.รวมจัดซื้อจัดจ้าง21012559.wmv
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การกระท าผิดทีพ่บบอ่ย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

สำเหตุที่ท ำให้รำคำแพง 
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การกระท าผิดทีพ่บบอ่ย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

กรณีแบ่งซือ้แบ่งจ้ำง 
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การกระท าผิดทีพ่บบอ่ย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ข้อสังเกตกรณีแบ่งซือ้แบ่งจ้ำง 
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การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ตัวอย่ำงกรณีแบ่งซือ้แบ่งจ้ำง 
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การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

2. พจิำรณำผล 



 
 28/03/59 29 

การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ตัวอย่ำง 
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การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

3. บริหำรสัญญำ 
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การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ตัวอย่ำงกรณีแก้ไขสัญญำ 
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การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

4. ตรวจรับ 
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การกระท าผิดทีพ่บบ่อย 

The Comptroller General's Department (CGD) 

5. จ ำหน่ำยพสัดุ 
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สดัส่วนความรบัผิด 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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สดัส่วนความรบัผิด 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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ส่วนที ่ 3 

The Comptroller General's Department (CGD) 

ขอ้ควรระวงั 
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ผูค้วบคุมงาน 

The Comptroller General's Department (CGD) 

 ผูค้วบคุมงำนก่อสรำ้งมีหนำ้ท่ีจดบนัทึกกำร

ปฏิบตังิำนของผูร้บัจำ้งและเหตกุำรณแ์วดลอ้ม

เป็นรำยวนั พรอ้มทั้งผลกำรปฏิบตังิำนเพ่ือ

รำยงำนคณะกรรมกำรตรวจกำรจำ้งทรำบทุก

สปัดำห ์กำรท่ีผูค้วบคมุงำนก่อสรำ้งไปดแูลงำน

บำงวนัและมิไดจ้ดบนัทึกกำรปฏิบตังิำนของผู ้

รบัจำ้งและเหตกุำรณแ์วดลอ้มรำยวนั และบนัทึก

รำยละเอียดขั้นตอนกำรปฏิบตังิำนและวสัดท่ีุใช ้

เพ่ือรำยงำนใหค้ณะกรรมกำรตรวจกำรจำ้งทรำบ

ทุกสปัดำห ์ถือเป็นกำรไม่ปฏิบตัติำมระเบียบ เป็น

กำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่ออยำ่งรำ้ยแรง  

ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ 267/2550 
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กรรมการตรวจการจา้ง 

The Comptroller General's Department (CGD) 

กำรที่กรรมกำรตรวจกำรจำ้งท ำรำยงำน

เสนอผูมี้อ  ำนำจเก่ียวกบั  กำรเพ่ิมและลด

งำนตำมสญัญำจำ้งก่อสรำ้งอำคำร โดยไม่

เป็นไปตำมระเบียบและไม่ตรวจสอบรำคำ

ที่แทจ้รงิ จนเป็นเหตใุหท้ำงรำชกำรไดร้บั

ควำมเสียหำย เน่ืองจำกงำนส่วนที่ลด มี

รำคำสูงกว่ำงำนส่วนท่ีผูร้บัจำ้งตอ้งท ำเพิ่ม 

ถือเป็นกำรกระท ำโดยประมำทเลินเลอ่

อยำ่งรำ้ยแรง 

ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ 13/2548 
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กรรมการตรวจการจา้ง 

The Comptroller General's Department (CGD) 

กำรที่คณะกรรมกำรตรวจกำรจำ้ง ตรวจรบั

งำนก่อสรำ้งอำคำร โดยไม่มีกำรปรบัลด

ค่ำจำ้งก่อสรำ้งจำกกำรเปลี่ยนแปลงเสำเข็ม 

และกำรไม่ตดิตั้งระบบแจง้เหตเุพลิงไหม ้

ถือเป็นกำรไม่ปฏิบตัติำมระเบียบ เป็นกำร

กระท ำโดยประมำทเลินเลอ่อยำ่งรำ้ยแรง  

ค าพิพากษา 
ศาลปกครองกลาง  
ที่ 1022/2550 
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เจา้หน้าทีพ่สัด ุ

The Comptroller General's Department (CGD) 

กำรที่เจำ้หนำ้ที่ค  ำนวณค่ำงวดงำนและ

ภำษีมูลค่ำเพ่ิมผิดพลำด เป็นเหตใุหผู้ร้บั

จำ้งเอกชนไดร้บัค่ำจำ้งเกินกว่ำสญัญำ เป็น

กำรกระท ำละเมิดในกำรปฏิบตัหินำ้ที่ดว้ย

ควำมจงใจหรอืประมำทเลินเล่ออยำ่ง

รำ้ยแรง 

ค าพิพากษา 
ศาลปกครองกลาง  
ที่ 1425/2550 
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คณะกรรมการก าหนดราคากลาง 

The Comptroller General's Department (CGD) 

คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง  

ตอ้งค านวณราคากลางใหใ้กลเ้คียงกบั
ความเป็นจริงในขณะท่ีประมาณราคา

มากที่สุด โดย 

A. ใชม้ติ ครม. ที่มีผลบงัคบัใชข้ณะที่ก าลงั
ค านวณราคากลาง  
B. ตรวจสอบระเบียบภายในของหน่วยงาน 
หนงัสือเวียนกระทรวงการคลงั ฉบบัล่าสุด 
เร่ือง อตัราดอกเบีย้ อตัราคา่น ้ามนั คา่ขนส่ง 
ฯลฯ  
C. เลือกใชอ้ตัราคา่ Factor F ใหถู้กตอ้ง 
ตรวจสอบวา่ จงัหวดัของเราเพิ่มคา่ Factor F 
กรณีฝนชกุ ไดห้รือไม่ งานใดบวก Factor F 
ได ้ งานใดบวกไม่ได ้
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คณะกรรมการก าหนดราคากลาง 

The Comptroller General's Department (CGD) 

คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง  

ตอ้งค านวณราคากลางใหใ้กลเ้คียงกบั
ความเป็นจริงในขณะท่ีประมาณราคา

มากที่สุด โดย 

D. มีรายการครุภณัฑต์รงตามบญัชีราคา
มาตรฐานครุภณัฑข์องส านกังบประมาณ
หรือไม่ ถา้ตรงตอ้งใช ้    ถา้ไม่ตรง รายการ
ใดใชดุ้ลพินิจเองได ้ รายการใดตอ้งขอตกลง
ส านกังบประมาณกอ่น 
E. งานก่อสรา้ง ตอ้งวินิจฉยัใหช้ดัเจนวา่ เป็น
งานอะไร อาคาร งานทาง หรืองาน
ชลประทาน  
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ผูบ้งัคบับญัชา 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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ผูบ้งัคบับญัชา 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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ส่วนที ่ 4 สรุป 

The Comptroller General's Department (CGD) 
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ขอขอบคณุ 


